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MEMORANDO

Bogota D.C., 22 de enero de 2018.

PARA: VICTOR EDGARDO DURAN MARTINEZ
Jefe Oficina de Tecnologias de Informacion

DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto Juridico - Proyecto Datos Abiertos

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de concepto realizada mediante Memorando de radicado
20181700003383 de fecha 10 de enero de 2017, en el cual se requiere soporte juridico para la
clasificacion, de acuerdo a la normatividad vigente, de los diferentes conjuntos de datos
abiertos, a ser publicados en el portal web de la Entidad y el portal de Datos Abiertos del Estado
Colombiano (datos.gov.co), con le objeto de determinar si el acceso a dicha informacién se
encuentra limitada o reservada legalmente, se procede a informar lo siguiente:

La Ley 1712 de 2014, conocida como Ley de Transparencia, tiene como objeto el de "regular e/
derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del
derecho y las excepciones a la publicidad de informacién”, de alli, que en sus cuerpo normativo
comience enunciando el Principio de maxima publicidad para titular universal?, el cual
establece que "Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
ptiblica y no podréa ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal”.

De acuerdo al articulo 5 de la citada norma las entidades pertenecientes a todas |as Ramas del
Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, incluyendo orden nacional, ostentan
la calidad de sujetos obligados, en el caso del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, conforme lo dispuesto en el literal d del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, es una Entidad
que pertenece a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, lo que la convierte en
sujeto obligado y por ende, sujeto de aplicacion de la Ley 1712 de 2014,

Conforme lo enuncia la mencionada norma, el acceso a la informacion publica, entendida esta
como “toda informacién que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su
calidad de tal” solo podra ser reservada o limitada por disposicion legal o constitucional, por lo
cual resulta de vital importancia conocer los conceptos, empleados por las normas, a fin de
establecer que informacion es de acceso publico, esto atendiendo también las directrices dadas
en el Decreto 103 de 2015, reglamentario de la Ley 1712 de 2014, compilado en el Decreto
1081 de 2015, donde en su articulo Articulo 2.1.1.4.3.1., instituye que para la Calificacién de

1 %par medio de la cual se crea lo Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a lo infarmacion Publica Nacional y se dictan atras disposiciones”™
2 Articula 2 Ley 1712 de 2014.
I yiteral b, Articula 6 Ley 1712 de 2014,
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Informacion Publica como Clasificada o Reservada, se debe identificar la norma que dispone que
ésta ostenta tal categoria.

Se tiene entonces, que legalmente la informacion plblica con limitacion o reserva se clasifica en
dos grupos, Informacion Publica Clasificada e Informacion Publica Reservada.

<+ INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA

De acuerdo al literal C del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, la Informacion publica
clasificada, es aquella que pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado de una
persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o exceptuado.

En concordancia con lo anterior el articulo 18* de la enunciada ley, establece que el acceso a la
Informacién publica clasificada puede ser rechazado, si con ello se causa dafio a los siguientes
derechos:

a} El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la
condicion de servidor plblico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011, el cual hace referencia a informacidn con caracter reservado.

b) E! derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad.

¢) Los secretos comerciales, industriales y profesionales.

Por su parte el Decreto 1081 de 2015, donde en su Articulo 2.1.1.4.1.1., al referirse al acceso
general a datos semiprivados, privados o sensibles, establece que solo es posible con ia
autorizacién del titular de la informacion, salvo se presente alguna de ias excepciones
consagradas en los articulos 6° y 10 de la Ley 1581 de 2012, a saber:

Articulo 6° Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto
cuando:

a} El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley
no sea requerido el otorgamiento de dicha awtorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre
fisica o juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes legales deberdn otorgar su
autorizacion; )

¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias
por parte de una fundacion, ONG, asociacién o cualquier otro organismo sin énimo de lucro, cuya
finalidad sea politica, filoscfica, religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus
miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por razén de su finalidad En estos
eventos, los datos no se podrdn suministrar a terceros sin la awtorizacién del Titular;

d} El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio ¢ defensa
de un derecho en un proceso judicial:

* Corregido por el art. 2, Decreto Nocional 1494 de 2015 y ort. 1, Decreto Nacionol 2199 de 2015.
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e} El Tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o cientifica. En. este evento deberdn
adoptarse las medidas conducentes a la supresion de identidad de los Titulares.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no serd
necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad piiblica o administrativa en efercicio de sus funciones
legales o por orden judicial;

b} Datos de naturaleza piblica;

¢} Casos de urgencia médica o sanitaria;

d} Tratamiento de informacion autorizade por la ley para fines histéricos, estadisticos o cientificos;
e} Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Lo anterior, teniendo en cuenta las definiciones gue se encuentras establecidas en los
literales g) y h) del articulo 3° de la Ley 1266 de 2008, articulos 3° y 5° de la Ley 1581 de 2012
y en el numeral 3° del articulo 3° del Decreto 1377 de 2013, compilado en el Decreto 1074 de
2015, asi: :

e Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008:

Dato semiprivado. Es semiprivado el dato que no tiene naturaleza intima, reservada, ni
publica y cuyo conocimiento o divulgaciéon puede interesar no solo a su titular sino a
cierto sector o grupo de personas 0 a la sociedad en general, como el dato financiero y
crediticio de actividad comercial o de servicios a que se refiere el Titulo IV de la presente
ley.

« Literales h) articuio 3° de la Ley 1266 de 2008:

Dato privado. Es el dato que por su naturaleza intima o reservada solo es relevante para
el titular.

« Articulo 3° de la Ley 1581 de 2012:

Dato personal: Cualquier informacion vinculada ¢ que pueda asociarse a una o varias
personas naturales determinadas o determinables

s Articulo 5° de la Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto ‘
1074 de 2015:

Datos sensibles. Se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del
Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos que
revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o
filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o
gue promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y
garantias de partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la
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vida sexual y los datos biomeétricos.

Concluyendo se tiene que la informacién plblica clasificada estd conformada por datos:

Personales
Privados
Semiprivados
Sensibles

Cuyo acceso se encuentra limitado en amparo de los derechos a la intimidad, la vida, la salud o
la seguridad, debiendo existir autorizacidon expresa del titular de la informacion para acceder a
ésta, salvo se presente alguna de las circunstancias de excepcién establecidas en los articulos 6
y 10 de la Ley 1581 de 2012.

< INFORMACION PUBLICA RESERVADA

Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de
tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a intereses plblicos® y que cumplan con la
totalidad de los requisitos consagrados en el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, el cual enuncia:

Articulo 19. Informacion exceptuada por dufio a los intereses piiblicos. Es toda aquella
informacidn piiblica reservada, cuyo acceso podrd ser rechazado o denegado de manera motivada y
por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente
prohibido por una norma legal o constitucional:

a} La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

" ¢) Las relaciones internacionales,

d) La prevencién, investigacién y persecucicn de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que
no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segiin el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;
f} La administracion efectiva de la justicia;

g} Los derechos de la infancia y la adolescencia;

k) La estabilidad macroeconsmica y financiera del pais;

i) La salud piblica.

Pardgrafo. Se exceptian también los documentos que contengan las apiniones o puntos de vista que
Jormen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos.

De otro lado la Ley 1437 de 2011, en su articulo 24, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, en relacién a informacién y documentos con caracter de reserva, expresa:

5 Literal d) del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014
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Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrin cardcter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley,
y en especial:

l. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archives de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos
documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizacion de la respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008,

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios piiblicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

Pardgrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de cardacter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o
por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.

En relacién a |a poblacion victima de la violencia, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Ley
de Victimas, el Paragrafo 1 del articulo 156, enuncia:

Pardgrafo 1° De conformidad con ef articulo 15 de la Constitucion Poljtica, y con el fin de
proteger ¢l derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la informacion suministrada
por lavictima y aguella relacionada con la solicitud de registro es de cardcter reservado.

De otro lado, se tiene que tratandose de datos personales de niios, nifias y adolescentes,
adicional al hecho de que en el literal g) del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, establece que
tiene caracter de reserva, el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, establece que no puede
permitirse el acceso a sus datos personales, salvo aquellos de naturaleza publica.

En conclusion, solo tiene caracter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, al respecto el articulo 19 de la Ley 1712
de 2014, articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
el paragrafo 1 del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, nos
brinda un referente normativo respecto a que tipo de informacion tiene reserva legal.
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4 DATOS ABIERTOS O PUBLICOS

En el literal j} del articulo & de la Ley 1712 de 2014, define los Datos Abiertos como “todos
aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e
interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estén bajo la custodia de las
entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son puestos a
disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que
terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos”. (Negrilla fuera
de texto).

Al advertir de forma libre y sin restricciones, se entiende que solo puede darse acceso a la
ciudadania a datos abiertos que puedan considerar Dato Puablico, entendiéndose como tal de
acuerdo al Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015, el dato que no sea
semiprivado, privado o sensible. Son considerados datos puablicos, entre otros, los datos
relativos al estado civil de las personas, a su profesién u oficio y a su calidad de comerciante o
de servidor plblico. Por su naturaleza, los datos publicos pueden estar contenidos, entre otros,
en registros plblicos, documentos plblicos, gacetas y boletines oficiales y sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas que no estén sometidas a reserva.

< METODO DE SEPARACION DE LOS DATOS

En cuanto al método de separacién de la informacién usado, se observa que se realizo conforme
a Tabla 1: Tipos de informacion no publicables, contenida en la “"GUIA PARA LA APERTURA DE
DATOS EN COLOMBIA"®, publicada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Programa Gobierno en linea, la cual fue elaborada con "REFERENCIAS”, que
abarcan un periodo de tiempo comprendido entre el afio 1999 a 2011. Actualmente se
encuentra que existen una “Guia de datos abiertos en Colombia Dirigida a las entidades
sujeto de aplicacién de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”?, para la aplicacion de orientaciones y buenas practicas en el desarrollo
de estrategias de apertura y reuso de datos abiertosS.

En esta es evidente que el método de separacidn de los datos debe adaptarse a lo normado en
la Ley 1581 de 2012, 1712 de 2014, 1755 de 2015, Decreto 1081 de 2015 y Decreto 1074 de
2015, normas que actualmente reglamentan lo concerniente al acceso a informacién publica
clasificada y de reserva.

En tal sentido la informacion publica con acceso limitado o reservado, como se sefiald con
anterioridad, debe dividirse en dos grupos, informacion publica clasificada e informacion ptblica
reservada.

Es pertinente volver a precisar que de conformidad con lo normado en los articulos 19 de la Ley
1712 de 2014 y 24 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
el acceso a la informacion sdlo podra negarse por reserva legal siempre que estuviere
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional, esto es que exista una norma
explicita que establezca tal prohibicién, en concordancia con ello el Decreto 1081 de 2015,

¢ Fecha de elabaracidn y nimere de versién desconocido, ya que no se cita en a Guia.
7 Veersion 3. 6/2016
* hitp://estrategio.gobiernoenlinea.qav.co/623/orticles-9407 Guia Aperturo.pdf
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establece en su articulo 2.1.1.4.4.1., que toda respuesta a solicitud de acceso a la informacion,
que implique ser denegada por razdn de clasificaclén o reserva, debe contener obligatoriamente:

(1} El fundamento constitucional o legal que establece el objetivo legitimo de la clasificacion o la
reserva, sefialando expresamente la norma, articulo, inciso o pdrrafo que la calificacion,

(2) La identificacion de la excepcidn que, dentro de las previstas en los articulos 18 y 19 de la Ley
1712 de 2014, cobija la calificacion de informacion reservada o clasificada;

(3) El tiempo por el que se extiende la clasificacion o reserva, contado a partir de la fecha de
generacion de la informacion

(4) La determinacion del dafio presente, probable y especifico que causarta la divuigacidn de la
informacion publica y la relacion de las razones y las pruebas, en caso de que existan, que
acrediten la amenaza del dafio.

En igual sentido el Articulo 25 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, determiné que toda decisién que rechace la peticion de informaciones o documentos
serd motivada, indicard en forma precisa las disposiciones legales que impiden la entrega de
informacion o documentos pertinentes.

Asi las cosas se tiene, que el fundamento para negar el acceso a informacion de reserva se debe
tener de acuerdo a lo que dicte la ley y la constitucion, por ende lo procedente seria, como
método de separacion de datos, clasificarla de acuerdo a lo previsto en articulos 19 de la Ley
1712 de 2014 y 24 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
y demds normas que fundamenten la reserva de determinados temas, siempre y cuando dichos
temas conciernan al dmbito propio de las funciones administrativas asignadas legalmente a la
entidad, asi la clasificacion y sustento normativo correspondiente seria el siguiente:

=kt 2t =

INFORMACION PUBLICA'RESERVADA

Literal a) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

La defensa y sequridad nacional
Numeral 1 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 sustituido

por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015

La seguridad publica Literal b) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

Las relaciones internacionales Literal c) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

Numeral 2 articulo 24 de ia Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015

Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre
negociaciones reservadas

La prevencién, Investigacion y persecucion de los delitos
y las faltas disciplinarias, mientras que no se haga
efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego
de cargos, segtn el caso,

Literal d) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

E} debido procesc y la igualdad de las partes en los

procesos judiciales Literal e) Articulo 19 Ley 1712 de 2014
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La administracidn efectiva de la justicia Literal f) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

Los derechos de la infancia y la adolescencia Literal g) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

Articulo 7 de la Ley 1581 de 2012

La estabilidad macroecondmica y financiera del pais Literal h) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

La salud pablica Literal I) Articulo 19 Ley 1712 de 2014

Los gue involucren derechos a la privacidad e intimidad
de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demas
registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia
clinica.

Numeral 3 articulo 24 de la ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de fa Ley 1755 de
2015

Los relativos a las condiciones financieras de las
operaciones de crédito plblico y tesoreria que realice la
nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de | Numeral 4 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
los activos de la nacidén. Estos documentos e | sustituide por el articulo 1 de la Ley 1755 de
inforrmaciones estaran sometidos a reserva por un | 2015

término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacion.

Los datos referentes a la informacion financiera y | Numeral 5 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de | sustituide por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2008 2015

Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi
como los planes estratégicos de las empresas publicas
de servicios publicos.

Numeral 6 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015

Numeral 7 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
Laos amparados por el secreto profesional. sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015

Numeral 8 articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015

Los datos genéticos humanos.

Informacion suministrada por 1a victima y aquella | Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas, el Paragrafo 1 del
relacionada con la solicitud de registro en el Registro articulo 156, enuncia: Pardgrafo 1°. De conformidad. con
Unico de Victimas ef articulo 15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger ef derecho a la intimidad de las victimas y su
seguridad, toda la informacién surninistrada por la victima
y aquella relacionada con la solicitud de registro es de
cardcter reservado.

En cuanto a la informacién Publica clasificada, la clasificacion seria la siguiente:

INFORMACION PUBLICA CLASIFICA
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De conformidad con 10 normado en el Articulo
2.1.1.4.1.1. Decreto 1081 de 2015, se divide en: Concepto legal del dato:
Dato personal Articulg 3° de la Ley 1581 de 2012
Dato Semiprivadc Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008
Dato privado Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008
Dato Sensibles . Articuto 5° de la Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del
articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015

4 CLASIFICACION DE DATOS ADMINISTRADOS POR LOS DIVERSOS PROGRAMAS
DE LA ENTIDAD.

Inicialmente atendiendo al concepto de Dato Sensible, enunciado en el articulo 5° de la Ley 1581
de 2012 y numeral 3° del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015, en el entendido de
que “afectan fa intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion”, se
tiene que el sdlo hecho de pertenecer a una poblacion vulnerable (desplazado, pobreza,
pobreza extrema, indigena) y por ende ser objeto de atencién de la Entidad a través de
los distintos programas sociales ofrecidos, es un dato sensible teniendo en cuenta que
afecta la intimidad de los beneficiarios y en ciertos contextos ocasionar su discriminacion, en tal
sentido resulta necesaric que el titular de la informacién expresamente manifieste su
autorizacion para dar a conocer su vinculacion a la oferta institucional otorgada por Prosperidad
Social.

Por ende, tampoco es procedente publicar ningun tipo de dato que, de una u otra forma, permita
determinar su individualizacion, tales como nombre, cedula, direccién, teléfono, correo
electrdnico, datos que ademas tienen categoria de datos personales y privados.

En cuanto a los datos de nifios, nifias y adolescente, ademas del caracter de reserva otorgado
por el literal g) del articulo 19 de Ley 1712 de 2014, se tiene que Articulo 7° de la Ley 1581 de
2012, como se cité anteriormente, establece que sélo es posible la publicacion de datos que
tengan naturaleza publica.

Es pertinente advertir que para el caso que nos ocupa, la clasificacion se debe realizar dato por
dato y no por conjunto de datos. Lo anterior atiendo a que dentro del conjunto de datos
establecido para cada programa, se observa que estdn constituidos por diferentes tipos de
datos, razén por la cual no podria darse una clasificacién general para todo el conjunto, pues
hay datos pablicos, datos con limitacién o reserva legal.

Teniendo en cuenta los diferentes conjuntos de datos que se encuentran en el archivo Excel,
remitido para la emision del presente concepto, se pueden establecer la existencia de los datos
que se clasifican a continuacion:

SUSTENTO LEGAL' DE CLASIFICACION gj‘

TipoDocumento Dato Pubhco (Numeral 2 del articulo 2. 2 2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible,
Pais Dato Piblico (Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015),
visto desde el puntoc de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivade, privado o sensible.
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CodigoDepartamentoAtencion

Dato Plblico {(Numerat 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. de! Decreto 1074 de 2015},
correspande a un dato contenido en un registro plblico. Dependiendo de su
contexto, puede clasificarse como dato privado.

NombreDepartamentoAtencion

Dato P(blico {Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 20615),
visto desde el punto ‘de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

CodigoMunicipioAtencion

Dato Publico {Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015),
corresponde a un dato contenido en un registro publico. Dependiendo de su
contexto, puede clasificarse como dato privado.

NombreMunicipioAtencion

Dato Piblico (Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. det Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

Zona

Dato Piblico (Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1674 de 2015},
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

Vereda

Dato Publico (Numerai 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. dei Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privade o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

Localidad

Dato Pablico {Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015},
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como date privado.

Barrio

Dato Publico {(Numeral 2 del articuio 2.2.2.25.1.3. det Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

FechalInicioReporte

Dato Publico (Numerat 2 del articuio 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015},
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible,

FechaFinReporte

Dato Pablico {(Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. de! Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible.

CicloReporte

Dato Publico (Numeral 2 del articuio 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado o sensible.

CodigoCorregimiento

Dato Publico (Numeral 2 del articule 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015),
corresponde a un dato contenido en un registro publico. Dependiendo de su
contexto, puede clasificarse como dato privado.

EstadoCivil

Dato Publico {Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015},
son considerados datos publicos, entre otros, los datos relativos al estado civil
de las personas.

TipoFormacion

Dato Piblico {Numerai 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015).
Son considerados datos pablicos, entre otros, los datos relativos a profesion u
oficio.

Estrato

Dato Piblico (Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. del Deareto 1074 de 2015),
visto desde el punto de vista de dato individual, no se constituye en dato
semiprivado, privado © sensible. Dependiendo de su contexto, puede
clasificarse como dato privado.

CodigoDepartamentoNacimiento

Dato Piblico (Numeral 2 del articulo 2.2.2.25.1.3. dei Decreto 1074 de 2015),
corresponde & un dato contenido en un registro plblico. Dependiendo de su
contexto, puede clasificarse como dato privado.

CodigoMunticipioNacimiento

Dato Piblico {Numeral 2 del articulo 2.2,2.25.1.3. dej Decreto 1074 de 2015),
corresponde a un dato contenido en un registro publico. Dependiendo de su
contexto, puede clasificarse como dato privado.

CodigoBeneficiario

Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.
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CodigoFamilia Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

FechalnscripcionBeneficiario .|, Dato privado (Literales h) articulo 3% de la Ley 1266 de 2008). Dato

| rélevante solo para et titular.

FechaUltimoBeneficioAsignado Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

TipoAsignacionBeneficio Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

ValarBeneficioConsolidadoAsignado | Dato privade (Literaies h) articulo 3° de fa Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

ValorUlitimoBeneficioAsignado Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

Tutelas Dato privado (Literaies h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

CantidadBeneficioConsolidado Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

CantidadUIitimoBeneficio Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
retevante soio para el titular.

NombreDepartamentoNacimiento Dato privado (Literales h) articuio 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante soic para el titular,

NombreMunicipioNacimiento Dato privada (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.,

Cantidad Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titufar,

llamada Dato privado (Literales h) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Dato
relevante solo para el titular.

Bancarizado Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesar no
sbio & su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacidn objeto de atencion.

Genero Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pibiica y su conocimiento puede interesar no
sblo a su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con e! objeto de focalizar su poblacion objeto de atencién.

NumeroDocumento Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene

naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
solo a su titular sino a otras entidades plblicas o particulares que ejerzan
funciones pulblicas, con el objete de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

PrimerApellido

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades piblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacion objeto de atencion.

PrimerNombre

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). Na tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades plblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con e! objeto de focalizar su poblacién objeto de atencién.

SegundoApellido

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades pablicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el abjeta de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

SegundoNombre

Dato semiprivado (Literales g} articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titutar sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones ptblicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencién.
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FechaNacimiento

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni piblica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sine a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funcicnes publicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencion.

FechaExpedicionDocumento

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni piblica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades piblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objete de focalizar su poblacidén objeto de atencidn.

CorreoElectronico

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesat no
solo a su titular sino a otras entidades plblicas o particulares que ejerzan
funciones ptiblicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

TelefonoCelufarl

Dato semiprivado (Literales g) articuio 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni plblica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones pubticas, con el objeto de focalizar su poblacidén objeto de atencidn.

TelefonoCelular2

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
sélo a su titular sino a otras entidades puiblicas o particulares gue ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

TeflefonoFijol

Dato semiprivado (Literates g) articuio 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
solo a su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencién.

TefefonoFijo2

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
sblo a su titular sino a otras entidades pulblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacion objeto de atencidn.

Direccion

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni plblica y su conocimiento puede interesar no
sdlo a su titular sino a otras entidades piblicas o particulares que ejerzan
funciones pablicas, con el objeto de focalizar su pobiacidn objeto de atencién.

PuntajeSISBEN

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
s6io a su titular sino a otras entidades publicas ¢ particulares que ejerzan
funciones publicas, con el cbjeto de focalizar su poblacién objeto de atencién.

IPS

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesar no
sdlo a su titutar sino a otras entidades pdblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacion objeto de atencidn.

NivelEscolaridad

Date semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
solo a su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con ei objeto de focalizar su poblacidn objeto de atencion.

Parentesco

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni piblica y su conocimiento puede interesar no
s6lo a su titular sino a otras entidades pUblicas © particulares que ejerzan
funciones plblicas, con el obieto de focalizar su_poblacién objeto de atencidn.

Titufar

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni piblica y su conocimiento puede interesar no
s6lo a su titular sino a otras entidades plblicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el fin de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

EstadoBeneficiario

Dato semiprivado (Literales g) articulo 3¢ de |a Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni publica y su conocimiento puede interesar no
solo a su titular sino a otras entidades publicas ¢ particulares gue ejerzan
funciones publicas, con el fin de focalizar su poblacion objeto de atencién.

TipoBeneficio

Dato semiprivado {Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni plblica y su conocimiento puede interesar no
s6lo a su titular sinoc a otras entidades puablicas o particulares gue ejerzan
funciones publicas, con el fin de focalizar su poblacion objeto de atencidn.
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LugarExpedicionDocumento Dato semiprivade (Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene

naturaleza intima, reservada, ni ptblica y su conocimiento puede interesar no
sdlo a su titular sino a otras entidades pablicas o particulares que ejerzan
funciones piiblicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencién.

EPS

Dato semiprivado {Literales g) articulo 3° de la Ley 1266 de 2008). No tiene
naturaleza intima, reservada, ni pablica y su conocimiento puede interesar no
solo a su titular sino a otras entidades publicas o particulares que ejerzan
funciones publicas, con el objeto de focalizar su poblacién objeto de atencidn.

Discapacidad Dato Sensible (Articuio 5° de la Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del articulo

3° del Decreto 1377 de 2013). Dato que afectan la intimidad del Titular o
cuyo uso indebido puede generar su discriminacion,

Etnia

Dato Sensible (Articuio 5° de ia Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del articulo
32 dei Decreto 1377 de 2013). Dato que afectan [a intimidad del Titular o
cuyo uso indebldo puede generar su discriminacién,

TipoPoblacion Dato Sensible (Articulo 5° de la Ley 1581 de 2012 y numerai 3¢ del articulo

32 dei Decreto 1377 de 2013). Dato que afectan la intimidad del Tituiar o
cuyo uso indebldo puede generar su discriminacion.

BeneficiarioSISBEN Dato Sensible {(Articuio 5° de la Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del articulo

3° del Decreto 1377 de 2013). Dato que afectan la intimidad del Titular o
cuyo uso indebido puede generar su discriminacién.

CondicionSexual Dato Sensible (Articulo 5% de la Ley 1581 de 2012 y numeral 3° del articulo

3° del Decreto 1377 de 2013). Dato que afectan la intimidad del Titular o
cuyo uso indebido puede generar su discriminacién.

; SUSTENTO "LEGALTDE ‘CLASIFICACION

Nifios, nifias y Todo dato excepto el dato con caracter plblico, perteneciente a nifio, nifia ¢ adolescente tiene

adolescentes. reserva legal. Literal g) del articuic 19 de la Ley 1712 de 2014 - articulo 7 de la Ley 1581 de
2012,

Victimas de la Paragrafo 1 del articulo 156, Ley 1448 de 2011 establece gue toda la informacién que

violencia / corresponda a una persona victima de desplazamiento tiene cardcter reservado

Desplazamiento

< DE LA ANONIMIZACION

De acuerdo a la “Guia de datos abiertos en Colombia Diriglda a las entidades sujeto de aplicacién
de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica”, Version 3, enuncia
que parte de la importancia de publicar datos abiertos radica en que pueden generar valor en
areas como:

1.

2.

Trasparencia y control social. Ejemplo verificar como el Gobierno invierte el dinero de los
impuestos.

Empoderamiento. Mejoramiento de servicio con base en resultados.

Mejoramiento o creacion de productos, servicios y modelos de negocio innovadores.
Beneficios para la trasparencia y rendicion de cuentas, pueden aportar a la mejora y
creacion e nuevas empresas o productos.

Mejoramiento en la eficiencia y eficacia de los servicios ofrecidos por el estado.

Medicién predictiva del impacto de politicas.

Nuevos conocimientos a partir de fuentes de datos combinadas y generacion de patrones
en grandes volimenes de datos. Permite descubrir tendencias e identificar nuevas
perspectivas de un problema.

Toma de decisiones. Por parte del Estado, ciudadanos y empresas, para definir politicas.

OFICINA ASESORA JURIDICA ,
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316 - Fax ext. 7313 Calle 7 No.6-54 Piso 2 - Bageta D.C, - Colombia
www,prosperidadsocial.gov.co




PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE COLOMBIA 20181900008783

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20131900008783
Fecha: 2018-01-22 08:20:16 AM

En la misma, se enuncia que antes de publicar cualquier informacidn que sea sensible, se deben
considerar otras fuentes de informacion disponibles y “evaluar si la combinacién de éstas pueden
presentar algun riesgo. Con esto puede prevenir el efecto mosaico, que ocurre cuando la
informacién de una base de datos por si sola, no genera un riesgo para la identificacién de
individuos, pero al combinarse con otra informacién disponible, puede generar tal riesgo”.

Una de las Directrices dadas en el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.1.1.4.3.2, sefala que
los sujetos obligados podrédn tachar los apartes clasificados o reservados del documento,
anonimizar, transliterar o editar el documento para suprimir la informacion que no puede
difundirse, de igual forma el literal e) articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, establece en relacion
a los datos sensibles que cuando su tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica
o cientifica, se deberan adoptar las medidas conducentes a la supresion de identidad
de los Titulares. De lo expuesto se deduce que los sujetos obligados, se encuentran facultados
para anonimizar la informacién que considere de acceso limitado o reservado, que requiera ser
dada a conocer a terceros, con fines histdricos, estadisticos o cientificos, fines que concuerdan
con la importancia dada a la publicacidén de datos abiertos anteriormente citado.

Tal como se expuso inicialmente en la clasificacion de datos, el sélo hecho de pertenecer a una
poblacién vulnerable {(desplazado, pobreza, pobreza extrema, indigena) y ser objeto de atencidn
de la Entidad, es un dato a considerarse sensible, en tanto que afecta la intimidad de los
beneficiarios y en ciertos contextos ocasionar su discriminacidn, no siendo procedente publicar
ningln tipo de dato que, de una u otra forma, permita determinar su individualizacion.

Se concluye entonces que la informacién, pese a contener datos sensibles, privados,
semiprivados o con reserva, pueden ser publicados anonimizando a los titulares de la
informacién, sin embargo, no deben publicarse dato alguno que permita que éstos sean
identificados o localizados. De igual forma, se deben publicar dnicamente datos relevantes para
fines estadisticos, con base en los cuales se puedan cumplir la finalidad de la publicacion de los
datos abiertos, atendiendo siempre a no vulnerar el derecho a la intimidad y seguridad de los
titulares.

En el sentido anteriormente descrito, anonimizada la informacion, no se pueden publicar los
siguientes datos:

Zona T NumeroDocumento chExpedicionDocumento

Vereda PrimerApeilido CorreoElectronico
Localidad PrimerNombre TelefonoCelulart
Barrio SegundoApellido TelefonoCelular2
CodigoCorregimiento SegundoNombre TelefonoFijol
CodigoDepartamentolNacimiento . FechalNacimiento TelefonoFijo2
CodigoMunicipioNacimiento IPs Direccion
CodigoBeneficiario NombreDepartamentoNacimiento Tutelas
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20181900008783
Fecha: 2018-01-22 08:20:16 AM

CodigoFamilia NombreMunicipioNacimiento llamada

Titular LugarExpedicionDocumento EPS

El anterior concepto se emite bajo los lineamientos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Atentamente,

DREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica

P. Alejandra T / R. Maria P.
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